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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DE UMA
DAS CAMARAS CRIMINAIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA
BAHIA

Autos n°

Noticia de Fato IDEA n° 003.9.541603/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através de seu
6rgao de execucéo infrafirmado, lastreados nas pegas que instruem o aludido
expediente extrajudicial, com fulcro no art. 129, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e art. 41 do CPP, vem, perante o Tribunal de

Justica do Estado da Bahia, ofertar

DENUNCIA

em desfavor de SUZANA ALEXANDRE DE CARVALHO RAMOS,
Prefeita do municipio de Juazeiro/BA, portadora do CPF n°®449.126.845-20, RG
4155307 SSP/BA, natural do municipio de Juazeiro/BA, nascida em 31/7/1966,
flha de ANA MARIA DE CARVALHO e de BRAULIO ALEXANDRE DE
CARVALHO, residente na Avenida Equador, n° 14, Casa, bairro Maria Gorete,

municipio de Juazeiro/BA — CEP 48.904-273 e domicilio funcional na Prefeitura

desse municipio, localizada na Praga Barao do Rio Branco, n° 1, bairro Centro,

Juazeiro/BA— CEP 48.903-495, pelos fatos e fundamentos abaixo consignados:

Em 17 de dezembro do ano de 2022, no municipio de Juazeiro/BA, a
denunciada, de maneira livre e consciente, deixou de cumprir ordem judicial —
no bojo dos autos 8004748-39.2021.8.05.0146 —, sem dar o motivo da recusa
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente — neste caso, a 12
Vara de Fazenda Publica da comarca de Juazeiro/BA.

Foi instaurado o presente expediente ministerial em decorréncia da cépia
integral do Inquérito Civil n°® 598.9.82547/2022, oriundo da 8% Promotoria de
Justica de Juazeiro/BA, em que se discutia a ocorréncia de pratica de ato de
improbidade administrativa por parte da gestora local, a Prefeita SUZANA
ALEXANDRE DE CARVALHO RAMOS, decorrente do descumprimento
injustificado de decisdo Iliminar no bojo dos autos n° 8004748-
39.2021.8.05.0146.

Consoante extrai-se do expediente judicial originario, o feito possui foi
protocolado no Judiciario local para fins de cumprimento de liminar deferida nos
autos da “ACAO ORDINARIA DE PRECEITO COMINATORIO COM PEDIDO
DE DECLARACAO NULIDADE DE CONTRATOS E NOMEACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, CUMULADO COM PEDIDO
INIBITORIO, EM TUTELAANTECIPADA, FACE AO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
BAHIA”, acao principal tombada sob o n° 0502722-55.2018.8.05.0146.

Neste processo principal, a parte autora obteve decisdo liminar no

seguinte sentido:

“Por todo o acima exposto, DEFIRO O PLEITO LIMINAR,
determinando ao Municipio de Juazeiro que suspenda imediatamente
os contratos firmados com Assistentes sociais a titulo precario, dando-
se preferéncia em caso de necessidade do servigo publico, a
convocagdo do pessoal concursado, segundo a ordem de
classificagdo, sob pena de multa diaria no montante de um salario
minimo, limitando o seu valor a 30 (trinta) salarios minimos, no caso
de descumprimento desta decisao, a ser revertida em favor da parte
autora, conforme autorizado pelo artigo 461, §4° e §5°, do CPC™.

Interessante notar alguns eventos na agdo de cumprimento de liminar
(autos n°® 8004748-39.2021.8.05.0146) — onde ocorreu o descumprimento da

decisao judicial narrada.

! Num. 94527160 - P4g. 8 (autos de origem — processo de conhecimento tombado sob o n° 0502722-
55.2018.8.05.0146); ID Num. 139542796 - Pag. 8 (cumprimento de liminar) e ID MP 12341704 - Pag. 49 do
expediente extrajudicial do MPBA.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Em primeiro lugar, temos a expedigdo da intimagdo ao municipio e a

Prefeita local, de maneira pessoal, salientando que o descumprimento poderia
configurar ato de improbidade administrativa e/ou crime de desobediéncia?. Na
continuagao, ha o aporte de certiddo no sentido de informar que a intimagao
pessoal da gestora fora positiva®, em que pese existir aporte de carimbo do
“Gabinete da Prefeita”.

Nova decisao judicial reiterando os termos da anterior fora exarada pelo
magistrado do caso?*, com novo aporte de certiddo positiva sobre a intimagéo
pessoal da Prefeita, todavia, a intimagdo dirigiu-se & senhora CARMACIA
MACARIO, Secretaria do Gabinete da Prefeita®.

O feito é chamado a ordem para que o magistrado reconhecesse que as
intimagGes pessoais anteriores foram realizadas em pessoa diversa da gestora®,
sendo necessario salientar que a intimagao elaborada congregou os despachos
de ID n°® 167454995 (relativa a decisdo aludida em anterior) e 150385532,
consoante documentagao colacionada nos autos.

Ademais, consta nova certidao positiva de intimacao pessoal da

Prefeita’, a qual é datada de 17/12/20218, tal como consta carimbo e

assinatura da intimada, servindo essa documentacido como indelével

materialidade para fins de configuracao do injusto penal constante do art.
1°, inciso XIV, do Decreto-Lei 201/67.

Apds os eventos judiciais inicialmente relatados, o Municipio de

Juazeiro/BA ofertou embargos de declaragdo °, tendo sido ele julgado

parcialmente procedente!?, no seguinte sentido:

“Assim_a determinacdo a ser cumprida neste momento pelo
Embargante é a de suspender imediatamente os contratos

2 Num. 140815548 - Pég. 1 e ID MP 12341704 - Pag. 144.

3 Num. 143057227 - Pég. 1 e Num. 143057229 - Pag. 1 — ID MP 12341704 - Pag. 146/147.
4 Num. 150385532 - Pag. 1 e ID MP 12341704 - P4g. 152.

5 Num. 157721206 - Pég. 1 e Num. 157721207 - Pag. 1 — ID MP 12341704 - Pag. 173/174.
6 Num. 167454995 - P4g. 1 e ID MP 12341704 - Pag. 195.

7 Num. 169504929 - Pég. 1 e ID MP 12341704 - Pag. 202.

8 Num. 169504928 - P4g. 1 ID MP 12341704 - Pag. 201.

 Num. 170963738 - P4g. 1/8 ID MP 12341704 - P4g. 204/211.

10 Num. 174411914 - Pag. 1/2 e ID MP 12341704 - P4g. 212/213.
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firmados com Assistentes sociais a_titulo precario, dando-se
preferéncia em caso de necessidade do servigo publico, a convocagao
do pessoal concursado, segundo a ordem de classificagao, tendo em
vista que a sentenga ainda n&o transitou em julgado, ou seja, gue
suspenda os contratos firmados a titulo precario, e, se for
convocar pessoal, em caso de necessidade do servico, que seja dado
preferéncia a convocagéo do pessoal concursado, obedecendo-se a
ordem de classificagéo, até a nomeacgao definitiva.”

Em prossecucéo, a parte autora protocolou nova peti¢cao, informando que
a gestora se quedava inerte ao cumprimento da liminar!!. O MPBA, através de
seu orgao de execugao local, fora noticiado que houve extragao de copia do
feito para apuragéo da responsabilidade pessoal da gestora®.

Nao ha, entretanto, novos eventos judiciais dignos de nota para o
deslinde da causa.

Quando o feito investigativo foi devidamente registrado junto ao CAP,
passamos a realizar diligéncias de cunho finalistico. Em primeiro lugar, demos
a oportunidade da investigada apresentar a sua versao dos fatos, bem como se
tentou colher sua vontade em eventualmente firmar acordo de n&o persecugao
penal.

Fora necessario reiterar o expediente — oficio ministerial — tendo em vista
nao termos, em um primeiro momento, localizado a resposta da Prefeita.

Em sua manifestagdo, negou o descumprimento da decisado, vindo a
sustentar que alguns dos associados que moveram a agao principal ja tinham
sido contemplados com a investidura no cargo®s.

Todavia, ndo _se demonstrou que suspendeu imediatamente os

contratos firmados com Assistentes sociais a titulo precario, consoante
determinado na_ decisdo dos autos n° 0502722-55.2018.8.05.0146 e

devidamente esclarecido quando do acolhimento dos Embargos de

Declaracido'*, tendo em vista que ndo aportou aos autos os documentos

1 Num. 179524898 - Pag. 1/2 e ID MP 12341704 - Pag. 218/219.
12 Num. 184945622 - P4g. 1/3 e ID MP 12341704 - Pag. 225/227.
131D MP 12181743 - Pag. 1 até ID MP 12181744 - P4g. 7.

14 Num. 174411914 - Pag. 1/2 e ID MP 12341704 - P4g. 212/213.
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comprobatérios da exoneracao de tais temporarios, em especial, diante

da inexisténcia de expressa mencao por parte do juizo da Fazenda Publica

em diferenciar as selecoes simplificadas dos anos de 2016 e 2021.

Caso a gestiao municipal tivesse razdo, na verdade, haveria de se

reconhecer por parte do Judiciario que o titulo judicial decorrente dos
autos  0502722-55.2018.8.05.0146 _sequer__poderia __ser _executado,
consoante sustentado pelo municipio em sua irresignacao, no bojo dos
autos da execucio proviséria de liminar — 8004748-39.2021.8.05.0146%°. Tal

irresignacao nao foi acatada pela 1 Vara de Fazenda Publica da comarca

de Juazeiro, consoante decisdo acostada nos autos®, sendo clara a

determinacdo de suspensao imediata das contratacées de agentes

publicos a titulo precario para preenchimento dos cargos de assistente

social daquele municipio.

Caso o municipio_quisesse realizar ou _manter_contratacées, na

mesma_modalidade acima aludida, tendo por base o Processo

Simplificado n° 2/2021 ou outro chamamento publico, deveria ter

utilizados dos meios judiciais adequados — em especial, o manejo de

agravo de instrumento, calcado no art. 1.015, inciso | e paragrafo unico,

do Cédigo de Processo Civil, o que ndao se tem noticia.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por sua vez,

deveria ter rescindido/cassado o decisum de cunho liminar e, somente a

partir desse instante, realizar/manter as contratacoes a titulo precario.

Nesses termos, apés a notificacdo da denunciada para a apresentacao
de resposta, na forma do art. 4° da Lei n° 8.038/90, c/c o art. 1° da Lei n°
8.658/93, requer seja recebida a inicial acusatéria, citando-a para os fins dos
arts. 396 a 401, CPP, realizando-se o interrogatério ao final da instrugao,

prosseguindo-se nos termos do art. 10 e seguintes, Lei n° 8.038/90, até final

15 Num. 157182211 - Pag. 5 e ID MP 12341704 - Pag. 163.
16 Num. 162357986 - Pag. 1/2 e ID MP 12341704 - Pag. 183/184.

Num. 43827439 - Pag. 5




MINISTERIO PUBLICO
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condenacéo, diante do fato de estar a gestora incurso nas penas previstas no

art. 1°, inciso XIV, segunda parte, do Decreto-Lei 201/67, pretendendo

demonstrar o quanto alegado, afora o ja carreado, pelos demais meios de prova
admitidos, inclusive a ouvida dos depoimentos das seguintes testemunhas,

todas brasileiras, maiores e capazes:

1 — Dr. José Goes Silva Filho, Juiz de Direito da 12 Vara de Fazenda
Publica da comarca de Juazeiro/BA,

2 — Edmilson Manoel Coelho, podendo ser encontrado na Associagao dos
Excedentes do Concurso de 2016 para Assistente Social do municipio de
Juazeiro Bahia — AECASJ — localizado na Rua J, Caminho 64, n°® 6, bairro Dom

José Rodrigues, municipio de Juazeiro/BA.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador/BA, data da assinatura eletronica.

Paulo Marcelo de Santana Costa
Procurador-Geral de Justica Adjunto
(no exercicio de substituicdo, conforme Ato de Delegagéo n. 021/2020 — DPJe 15/05/2020)

Bruno Pinto e Silva
Promotor de Justi¢ca convocado
Nucleo de Investigagao dos Crimes Atribuidos a Prefeitos — CAP-MP/BA
Ato de Designacao — Portaria n°® 628, de 29 de abril de 2022 — DJE n° 3087 de 2 de maio de 2022
Ato de Delegagao n° 20, de 2 de maio de 2022 — DJE n° 3088 de 3 de maio de 2022.
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MINISTERIO PUBLICO
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COTA MINISTERIAL.:

Autos n°

Noticia de Fato IDEA n° 003.9.541603/2022

EXMO(A). SR(A). DR(A). DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),

segue, anexa, acompanhada dos autos do procedimento tombado sob o
nuamero em epigrafe, denuncia em 6 (seis) laudas, formulada contra a Sra.
SUZANA ALEXANDRE DE CARVALHO RAMOS, Prefeita do municipio de

Juazeiro/BA.

1 - DO PEDIDO DE CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS

Solicita-se a expedicdo de certidbes de antecedentes criminais da
denunciada, consultando as informagdes constantes dos cadastros junto ao
CEDEP, Justica Federal, Justica Eleitoral, ao Sistema SAIPRO, e-SAJ e PJe.

Ressalte-se que as informagbes sobre registros criminais judiciais séo
necessarias e essenciais para realizagdo de um julgamento justo, ndo apenas
para uma acusagao justa. Assim, quando o Ministério Publico exerce a
faculdade de requerer, por intermédio do magistrado que dirige o processo
judicial - e exerce controle sobre a legitimidade do exercicio da acusagao e da
defesa - informagdes sobre registros criminais judiciais, assegura transparéncia
sobre a vida pregressa dos réus.

Nesse sentido, as seguintes ementas:

“‘PROCESSUAL  PENAL. MANDADO DE  SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE DILIGENCIAS.
CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. DECLARACAO DE

7
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RENDIMENTOS. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. I. Mandado de
seguranga proposto pelo MPF contra decisao que recebeu a denuncia
contra diversos réus, mas indeferiu o pedido de requisicdo de
documentos as autoridades competentes, tais como certidoes de
antecedentes criminais e declaragédo anual de rendimentos. Alegacao
de cerceamento de defesa e violagéo ao direito de produgéo de prova.
II. Apds as recentes reformas na legislagao processual penal brasileira,
cabe as partes, desde o inicio do processo, produzirem prova
documental para subsidiar a instrugdo, assim como ja ocorria com o
arrolamento da prova testemunhal. Ou seja, o primeiro momento para
a produgao € a denuncia, para a acusagao, e a resposta escrita do art.
396, para a defesa. lll. Como a produgdo de prova nédo abrange
apenas a juntada, mas também a requisicdo de informacdes as
autoridades, ndo ha razoabilidade no indeferimento sob o Unico
argumento de poder o MPF trazer espontaneamente os documentos
aos autos. Inexisténcia, no caso, de quebra do principio acusatorio,
havendo, na verdade, ameaga aos principios da economia e
celeridade processuais. IV. Concessao da seguranga, para que o juizo
de 1° grau promova as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico
Federal em sua denuncia (requisicdo de certiddes de antecedentes
criminais e declaragdo anual de rendimentos de um dos co-réus)”.
(TRF-5 — Mandado de Seguranga 0000679-09.2009.4.05.0000.
Relatora a Desembargadora Federal MARGARIDA
CANTARELLIRELATORA. Julgado em 31 de margo de 2009).

“PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS.
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. CERTIDAO
NARRATIVA. NECESSIDADE DE INTERMEDIACAO DO PODER
JUDICIARIO. ORDEM CONCEDIDA.1. Cuida-se de mandado de
seguranga impetrado pelo Ministério Publico Federal em contrariedade
a decisao que indeferiu o requesto de emissao de certidao narrativa e
colheita junto aos 6rgdos estaduais dos antecedentes criminais em
nome dos acusados.2. A teor do art. 5, Il, da Lei 12016/09, admite-se
o mandamus contra ato judicial do qual ndo caiba recurso com efeito
suspensivo. 3. O Poder de Requisicdo do Ministério Publico tem
assento constitucional, nos termos do art. 129 da CF, regulamentado,
no ambito do Ministério Publico Federal, pelo art. 8° da LC n°. 75/93,
facultando-lhe requisitar documentos e informagdes a autoridades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta e a entidades privadas,
independentemente de qualquer pronunciamento judicial. 4. Todavia,
€ cabivel o requerimento de diligéncias junto ao Poder Judiciario
sempre que demonstrada a incapacidade de sua realizagao por meios
préprios. In casu, é cedigo que as certiddes de antecedentes criminais,
quando néo solicitadas por autoridade judicial, ndo podem apresentar
informagdes protegidas por sigilo. 5. O direito das partes produzirem
provas abrange a realizagao de diligéncias indispensaveis ao deslinde
da causa. Precedente desta Corte Regional (MSTR102368-RN,
Quarta Turma, Fonte: DJ 17/04/2009) - Ordem concedida. ACORDAO.
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do

8
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relatério e voto constantes dos autos, que integram o presente julgado”.
(TRF-5 - Mandado de Seguranca 0112545-22.2009.4.05.0000, Relator
0 Des. Federal JOSE MARIA LUCENA, julgado em 4 de marco de
2010).

2 — DA PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Tem-se que esta a denunciada incurso nas disposicoes do art. 1°, inciso
XIV, segunda parte, do Decreto-Lei 201/67, cuja pena minima cominada € de 3
(trés) meses de detengao — consoante dic¢ao do paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo 1’ —, sendo cabivel, portanto, o oferecimento da proposta de
Suspensao Condicional do Processo, nos moldes do artigo 89 da Lei n°
9.099/95.

Contudo, considerando que n&do constam dos autos certidées criminais a
fim de verificar se a denunciada preenche os requisitos para tal benesse, fica a
presente proposta condicionada ao preenchimento de todos os requisitos legais.

Deste modo, o Parquet apresenta, desde ja, a proposta de Suspensao
Condicional do Processo, pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos do artigo 89,

da Lei n.° 9.099/95, mediante as seguintes condic¢des:

A — Pagamento, a titulo de prestagao pecuniaria, a
ser revertida ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM/BA — érgéao auxiliar do Controle
Externo — do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
podendo ser paga em até 4 (quatro) parcelas;

B — Proibicao de ausentar-se da Comarca onde

reside, por mais de trinta dias, sem autorizagéo do Juiz;

17«81° Os crimes definidos néste artigo sdo de agdo publica, punidos os dos itens I e II, com a pena de reclusio,

de dois a doze anos, ¢ os demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.” (grifou-se)
9
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C — Comparecimento pessoal e obrigatério ao juizo
criminal da comarca da residéncia da denunciada,

mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

Por fim, diante do rito processual diferenciado das Leis n° 8.038/90 e
8.658/93, no momento da eventual apresentacao de Defesa Preliminar, devera
a agente se manifestar, se assim entender pertinente, sobre sua faculdade
processual de firmar a suspensao condicional do processo.

Em caso positivo, requer seja designada audiéncia especifica para que a
denunciada, junto a advogado/a, firme, definitivamente, o instrumento

processual aludido acima.

3 — AFASTAMENTO DO CARGO

Diante da reprovabilidade do injusto cometido pela Prefeita, tendo por
base a ritualistica disposta no art. 2°, inciso Il, do Decreto-Lei 201/67, entende
o Parquet ser desproporcional o afastamento cautelar da gestora, tal como a
prépria prisao cautelar — inclusive sendo esta incabivel, de acordo com a dicgéao
do art. 313, inciso |, do CPP.

Termos em que, pede deferimento.

Salvador/BA, data da assinatura eletronica.

Paulo Marcelo de Santana Costa
Procurador-Geral de Justica Adjunto
(no exercicio de substituicdo, conforme Ato de Delegag&o n. 021/2020 — DPJe 15/05/2020)

Bruno Pinto e Silva
Promotor de Justiga convocado
Nucleo de Investigagao dos Crimes Atribuidos a Prefeitos — CAP-MP/BA
Ato de Designacgao — Portaria n°® 628, de 29 de abril de 2022 — DJE n° 3087 de 2 de maio de 2022
Ato de Delegagao n° 20, de 2 de maio de 2022 — DJE n° 3088 de 3 de maio de 2022.
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